Uchwata nr 221/22
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 20 grudnia 2022 r.

w sprawie skargi na Zarzad Wojewoédztwa Mazowieckiego

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2094) — uchwala sie, co nastepuje:

§1.

Skarge Pana (XXX) z dnia 19 czerwca 2022 r. na Zarzad Wojewo6dztwa Mazowieckiego uznaje
sie za bezzasadng.

§ 2.

Tres¢ uchwaly wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu Skarzgcemu.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego

Marcin Podsedek



Uzasadnienie

Skarga Pana (XXX) (dalej: ,Skarzacy”) z dnia 19 czerwca 2022 r. dotyczy utrzymania w mocy
negatywnego wyniku oceny projektu ,Ktadka na rz. Zimnej Wodzie wraz ze S$ciezkg
dydaktyczng od kitadki do ul. Cyklistow we wsi Granica” (dalej: ,Projekt”), zgtoszonego
w ramach naboru projektéw do budzetu obywatelskiego Wojewoddztwa Mazowieckiego.
Negatywny wynik ww. oceny zostat utrzymany przez Zarzagd Wojewodztwa Mazowieckiego
w wyniku rozpatrzenia odwotania od oceny o niedopuszczeniu Projektu do gtosowania,
uchwatg nr 891/327/22 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 31 maja 2022 r.
w sprawie odwotania od oceny o niedopuszczeniu przedmiotowego projektu do gtosowania
w ramach budzetu obywatelskiego Wojewddztwa Mazowieckiego.

W skardze wskazano m.in., ze Zarzgd Wojewddztwa Mazowieckiego niewtasciwie zastosowat
przepisy ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984)
—dalej ,ustawa o transporcie kolejowym” — przyjmujac, ze powszechnie obowigzujgce przepisy
prawa uniemozliwiajg realizacje inwestycji okreslonej w Projekcie, a takze nie biorgc pod
uwage przepisu art. 57 tej ustawy, dopuszczajgcego odstepstwo od warunkéw usytuowania
budynkow i budowli. W opinii Skarzgcego, Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego nie wzigt
rébwniez pod uwage, ze autor Projektu otrzymat decyzje o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, wydang przez wéjta gminy Michatowice i odpowiednie pozwolenia wodnoprawne,
ktére mogg zosta¢ przeniesione na potencjalnego inwestora (Wojewodztwo Mazowieckie).
Zdaniem Skarzgcego pozostate decyzje wymagane do realizacji inwestycji mogtyby zostaé
otrzymane w ciggu jednego roku budzetowego.

Zgodnie z § 41b ust. 2 i 3 Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego, stanowigcego zatgcznik
do uchwaty nr 145/09 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 wrzesnia 2009 r.
w sprawie Statutu Wojewodztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 1460),
skarga zostata przekazana Zarzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego, celem ustosunkowania
sie, a nastepnie wraz ze stanowiskiem Zarzgdu przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petyciji (dalej: ,Komisja”).

W nadestanym stanowisku Zarzgd Wojewddztwa odnoszac sie do zarzutéw skarzgcego
odnosnie merytorycznych przepisow prawa dotyczgcych realizacji przedmiotowej inwestyciji,
podkreslit, ze zgodnie z art. 82 ust. 3 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 z pdzn. zm.) — (dalej: ,ustawa Prawo budowlane”) — organem
administracji architektoniczno-budowlanej wyzszego stopnia w stosunku do starosty oraz
organem pierwszej instancji w sprawach obiektéw i robét budowlanych usytuowanych
na obszarze kolejowym jest wojewoda.

W opinii Spotki Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z o. o. (dalej: ,Spétka WKD”), bedace;j
zarzgdcg infrastruktury kolejowej oraz przewoznikiem kolejowym sSwiadczgcym ustugi
przewozowe na linii kolejowej lezgcej na obszarze kolejowym, ktérego dotyczy Projekt,
decyzja nr 1/2022/L o lokalizacji inwestycji celu publicznego z dnia 25 stycznia 2022 r. wydana
przez wojta gminy Michatowice jest niezgodna z ustawg Prawo budowlane oraz ustawg
o transporcie kolejowym. Spotka WKD nie otrzymata do zaopiniowania dokumentacji
zwigzanej z projektowang inwestycjg i nie wystgpiono do niej, jako zarzadcy, o opini¢
w zakresie lokalizacji i warunkéw wykonania inwestycji, bgdz odstepstw, o ktérych mowa
w art. 57 ustawy o transporcie kolejowym.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym ,Usytuowanie budowli, budynkow,
drzew i krzewdéw oraz wykonywanie rob6t ziemnych w sgsiedztwie linii kolejowych, bocznic
kolejowych i przejazdéw kolejowych moze mie¢ miejsce w odlegtosci niezaktdcajgcej
ich eksploatacji, dziatania urzgdzenh zwigzanych z prowadzeniem ruchu kolejowego, a takze
niepowodujgcej zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego”. Zdaniem Spétki WKD,
realizacja projektowanej inwestycji uniemozliwitaby bezposredni dostep do infrastruktury
kolejowej oraz prawidtowg eksploatacje i konserwacje urzgdzen sterowania ruchem
kolejowym. Nie ma réwniez mozliwosci rozpoczecia prac projektowych dopuszczajgcych
lokalizacje proponowanych do zabudowy elementéw infrastruktury innej niz kolejowa w bliskim
sgsiedztwie mostu w km 20,508 na rzece Zimna Woda (dostep technologiczny do obiektu).



Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym: ,Witasciwy organ
administracji architektoniczno-budowlanej, w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego,
udziela badz odmawia zgody na odstepstwo po uzyskaniu opinii wlasciwego zarzadcy’.
Realizacja inwestycji na terenie kolejowym uzalezniona jest zatem od pozytywnej opinii
lokalizacyjnej wiasciwego zarzadcy, a Spétka WKD stoi na stanowisku, ze w przedmiotowe;j
sprawie nie ma mozliwosci zastosowania odstepstw na podstawie art. 57 ww. ustawy.

W uzasadnieniu zajetego stanowiska Spotka WKD zwrécita uwage, ze zgodnie
z art. 53 przywotanej ustawy, kazda inwestycja zlokalizowana w sgsiedztwie obszaru
kolejowego i na obszarze kolejowym nie powinna zagraza¢ bezpieczenstwu prowadzenia
ruchu pociggoéw oraz utrudnia¢ dostepu i konserwacji urzadzen sterowania ruchem kolejowym.

Powyzsze ustalenia wskazujg na niezgodnos¢ Projektu z warunkami, okreslonymi w § 9 pkt
7 i 11 uchwaly nr 227/19 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 17 grudnia 2019 r.
w sprawie budzetu obywatelskiego Wojewddztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2021
r. poz. 3882), z uwagi na:

e brak uzgodnienia ze Spoétkg WKD usytuowania projektowanej inwestycji oraz brak
stosownej decyzji Wojewody Mazowieckiego, jako organu administracji architektoniczno-
budowlanej pierwszej instancji w sprawach obiektéw i robét budowlanych usytuowanych
na obszarze kolejowym,

o mozliwos¢ przekroczenia jednego roku budzetowego w zakresie dotyczacym uzyskania
wymaganych prawem opinii, decyzji administracyjnych/pozwolen wraz z wykonaniem
przedmiotowej inwestycji

Opisane ustalenia zdecydowaty o rozstrzygnieciu przyjetym uchwatg nr 891/327/22 Zarzadu
Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie nieuwzglednienia odwotania
od oceny o niedopuszczeniu przedmiotowego projektu do gtosowania w ramach budzetu
obywatelskiego Wojewddztwa Mazowieckiego.

W zwigzku z tym, iz Skarzacy na posiedzeniu Komisji w dniu 23 sierpnia 2022 r., poinformowat,
iz Spotce WKD sg znane plany w zakresie planowanej inwestycji z uwagi na prowadzone przez
Skarzgcego rozmowy z przedstawicielami Spotki WKD, Komisja majgc na celu wszechstronne
zbadanie sprawy, postanowita skierowac wniesiong skarge do:

1) Komisji Rozwoju Gospodarczego, Infrastruktury i Przeciwdziatania Bezrobociu Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego, celem zaopiniowania zasadnosci inwestycji i jej lokalizacii
w miejscu wnioskowanym przez wnioskodawcow (Stowarzyszenie ,Za Pruszkow!”);

2) Spétki WKD, w celu wyjasnienia sposobu dokonywania ustalen dotyczgcych lokalizacji
inwestycji oraz jej etapu w czasie dopuszczenia projektu do glosowania w ramach budzetu
obywatelskiego Wojewodztwa Mazowieckiego.

Komisji Rozwoju Gospodarczego, Infrastruktury i Przeciwdziatania Bezrobociu
uznata ,,przedmiotowg skarge za niezasadng w zakresie zasadnosci realizacji projektowane;j
inwestyciji i jej lokalizacji w miejscu wnioskowanym przez Stowarzyszenie ,Za Pruszkow!”.

Spotka WKD w nadestanym do Komisji piSmie z dnia 31 pazdziernika 2022 r. poinformowata,
ze w dniu 24 lutego 2022 r. w siedzibie Spotki WKD w Grodzisku Mazowieckim odbyto sie
spotkanie w sprawie inwestycji polegajacej na budowie ktadki pieszo-rowerowej na rzece
Zimna Woda z udziatem Skarzgcego i przedstawicieli Gminy Michatowice oraz przedstawicieli
Spdtki WKD. Na skutek spotkania Skarzgcy zostat zobowigzany do przedstawienia dwoch
wariantéw (wariant po stronie potnocnej mostu oraz wariant po stronie potudniowej mostu)
budowy ktadki wraz z doj$ciami z obu stron. Do dnia 31 pazdziernika 2022 r. powyzsze
warianty ewentualnej budowy kfadki nie zostaty przedstawione do zaopiniowania.

Ponadto Spotka WKD wskazata, ze jako zarzgdca infrastruktury kolejowej i przewoznik
kolejowy, odpowiadajgcy za bezpieczenstwo ruchu kolejowego, sprawe budowy ktadki
na rzece Zimna Woda musi rozpatrywaé inwestycje wytgcznie w rozszerzeniu o wykonanie
ciggow komunikacyjnych do ktadki.



Ponadto Spotka WKD poinformowata, iz zgodnie z rozmowami prowadzonymi w trakcie
spotkania w dniu 24 lutego 2022 r., opowiada sie za zaprojektowaniem i wykonaniem wraz
z dojsciami po stronie potnocnej istniejgcego mostu kolejowego nad rzekg Zimna Woda.

W ocenie Komisji, powyzszy stan faktyczny ustalony w oparciu o stanowisko Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego, wyjasnienia Spotki WKD a takze pisemne i ustne wyjasnienia
Skarzgcego, uzasadnia rekomendowanie Sejmikowi, uznanie skargi z dnia 19 czerwca
2022 r. na Zarzad Wojewoddztwa Mazowieckiego za bezzasadna.

Sejmik Wojewoddztwa Mazowieckiego po rozpatrzeniu skargi, przychylajgc sie do stanowiska
Komisji uznaje, iz skarga z dnia 19 czerwca 2022 r. na Zarzad Wojewodztwa jest bezzasadna



