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Dotyczy: Poselskiego projektu ustawy o przedtuzeniu kadencji organéw jednostek samorzadu
terytorialnego do dnia 30 kwietnia 2024 r. oraz o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy

Szanowny Panie Prezydencie,

konsekwencje zwigzane z procedowang w polskim parlamencie zmiang terminu wyboréw
samorzadowych, ktére zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa powinny odby¢ sie jesienig
2023 r., napawajg ogromnym zaniepokojeniem.

Zwracam sig do Pana Prezydenta jako prawnika z nadziejq, iz zawetuje Pan uchwalong przez
Sejm RP Ustawe o przedtuzeniu kadencji organdw jednostek samorzadu terytorialnego do dnia
30 kwietnia 2024 r. oraz o zmianie ustawy — Kodeks wyhorczy, majac na uwadze przede
wszystkim wzgledy natury prawnej oraz demokratyczny charakter ustroju Rzeczypospolitej
Polskiej.

Bedaca w toku prac legislacyjnych ustawa zakiada wydtuzenie kadencji wybieranych
w wyborach powszechnych organéw jednostek samorzadu terytorialnego o blisko 6 miesiecy.

Deklarowanym uzasadnieniem proponowanych zmian jest wystapienie w zblizonym terminie
w 2023 r. wyboréw parlamentarnych oraz samorzgadowych.

Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, iz problemy natury organizacyjno-technicznej
zwigzane z organizacja, przebiegiem i rozliczeniem wyboréw stanowig gtéwny powdd
wydtuzenia kadencji pochodzacych z wyboréw powszechnych organéw samorzgdowych.

Panie Prezydencie, jako prawnik dostrzega Pan z pewnoscig pozorno$é uzasadnienia
i ustrojowe niebezpieczenstwo takiego rozwigzania.

Centralny i jedyny argument prawny, na ktéry powotuje sie projektodawca, tj. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 26 maja 1998 r., sygn. akt K 17/98, nie ttumaczy koniecznoéci
przeprowadzenia wyboréw samorzadowych w innym terminie. Mato tego, tezy ptynace



z uzasadnienia do wyroku TK wskazujg na mozliwo$¢ wydtuzenia czy tez skrécenia kadencji
urzedujacych organéw wytacznie pod warunkiem wystgpienia szczegblnych okolicznosci.

Poddaje to w watpliwos¢ zasadnos$¢ proponowanych zmian.

Przede wszystkim zmiana, o ktérej wypowiedziat sie Trybunat Konstytucyjny byta odwrotna niz
obecnie przyjeta, tj. wéwczas chodzito o potgczenie wyborow i przeprowadzenie ich w jednym
terminie ze wzgledéw natury ekonomicznej, obecnie chodzi o ich rozdzielenie.

W cytowanym orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny wypowiedziat sig przeciwko mozliwosci
wydtuzenia kadencji w sposéb niejako dowolny, pozbawiony zbadania mozliwosci technicznych
jakimi dysponujg organy paristwowe, w celu przeprowadzenia wyboréw powszechnych.

Problem, ktéry niniejsza ustawa chce rozwigzac¢ jest znany od momentu wydtuzenia w 2018 r.
kadencji organéw jednostek samorzadowych z 4 do 5 lat, za$ obecny zbieg terminéw wyboréw
nastepuje w 2023 r. - w pierwszym mozliwym terminie.

Proponowane obecnie rozwigzanie jest gorsze, z uwagi na okoliczno$¢, ze dotyczy zmiany
trwajacej kadencji.

Zmiana trwajace]j kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktére maja
umocowanie w art. 169 ust. 1 Konstytucji RP i naleza do istoty ustrojowej pafistwa
demokratycznego, jest bardzo powaznym dziataniem i powinna stanowi¢ wyjatek oparty
o ekstraordynaryjne przestanki.

Normalizacja istotnych zmian ustrojowych tworzy niebezpieczny precedens na przyszto$c.

Standard praworzadnosci w Polsce jest zupetnie inny. Ingerencja w kadencyjno$¢ organow
pochodzacych z wyboréw powszechnych, to ingerencja w wyrazong demokratycznie wole
suwerena. Dlatego Konstytucja RP wytgcznie w jednym przypadku przewiduje mozliwos¢
przedtuzenia kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego: w sytuacji wprowadzenia
w kraju stanéw nadzwyczajnych (art. 228 Konstytucji RP). Niniejsze wskazuje na koniecznoé¢
traktowania zmian dtugoéci kadencji organéw wytacznie w sytuacjach nadzwyczajnych, a wigc
wyjatkowo. Jest to standard, ktéry powinien by¢ dla dobra publicznego utrzymany.

Dodatkowo ustawa nie adresuje probleméw technicznych i organizacyjnych z jakimi beda
musialy sie zmierzy¢ wspdlnoty przy wydtuzeniu kadencji. Wydtuzenie kadencji organow
jednostek samorzadu terytorialnego moze wptynac¢ dezorganizacyjnie na wynikajace z ustaw
ustrojowych obowigzki zarzagdczo-kontrolne (udzielenie absolutorium, przygotowywanie

i przyjmowanie raportow o stanie jednostek), za ktérych przygotowywanie i zatwierdzanie
odpowiada¢ beda rézne organy (stanowigce i wykonawcze) pochodzace z réznych kadenciji. -

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, iz z przyczyn organizacyjno-technicznych
przeprowadzenie w zblizonym terminie wyboréw parlamentarnych i samorzadowych jest
niemozliwe. Jednoczeénie nie podjeto sie weryfikacji postawionej tezy, w szczegdlnosci nie
przedstawiono stanowiska Pafistwowej Komisji Wyborczej, samorzadéw czy sadow
powszechnych, a wiec organéw odpowiedzialnych za przeprowadzenie wyboréw, ktére
uzasadniatyby mozliwo$¢ wystapienia rzeczonych trudnosci.
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Biorgc pod uwage zblizajacy sie kalendarz wyborczy, pierwszy mozliwy termin wyboréw
samorzadowych przypada na dzier 24 wrzeénia 2023 r., za$ ostatni mozliwy termin wyboréw
parlamentarnych to 5 listopada 2023 r. Przed rozpoczeciem procedowania przedmiotowe;j
ustawy, zasadnym bytoby zwrdcenie sie do PKW o wyrazenie stanowiska na temat mozliwosci
organizacyjno-technicznych, co do przeprowadzenia wyboréw w odstepie blisko 1,5 miesigca.

Jednoczesnie niezrozumialym jest, iz projektodawcy ustawy przesuwajgcej termin wyboréw
samorzgdowych jest klub parlamentarny, a nie organ wtadzy wykonawczej odpowiedzialny za
ogtaszanie terminu wyboréw samorzadowych. Przygotowany bowiem przez rzad projekt z dnia
19 wrzeénia 2022 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks Wyborczy i niektérych innych ustaw,
zaktada wprowadzenie Centralnego Rejestru Wyborcéw, ktéry ma zastgpic lokalne rejestry
wyborcéw prowadzone przez gminy, co ma na celu zmniejszenie obcigzers samorzadéw
zwigzanych z organizacjg wyboréw. To natomiast wskazuje jednoznacznie, iz istnieja
mozliwosci wprowadzenia innych rozwigzan usprawniajgcych organizacje wyboréw, ktére nie
wymagajg ingerencji w kadencyjno$¢ pochodzacych z wyboréw powszechnych organdéw.

Konstytucyjna zasada demokratycznego paristwa prawa wynikajgca z art. 2 Konstytucji RP oraz
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 1998 r., sygn. akt K 17/98, jasno wskazuja, iz
jakakolwiek ingerencja w kadencyjno$¢ organdw jednostek samorzadu terytorialnego powinna
nastepowac w wyjgtkowych okolicznosciach.

Nie sposob jest przyja¢, iz takie okolicznosci w sposdb przekonujacy przedstawione zostaty w
uzasadnieniu do projektu ustawy o przedtuzeniu kadencji organéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Problemy organizacyjno-techniczne zwigzane z przeprowadzeniem wyboréw
samorzgdowych i parlamentarnych w zblizonych do siebie terminach, ktére sa mozliwe do
rozwigzania, nie mogg stanowi¢ okolicznosci uzasadniajgcych ingerencje w kadencyjno$é
organéw pochodzacych z wyboréw powszechnych.

Apeluje tym samym do Pana Prezydenta, aby podejmujac decyzje o podpisaniu procedowane;
ustawy, wzigt Pan pod uwage zagrozenia z niej wynikajgce oraz to, ze stanowi ona prawo
szkodliwe dla Rzeczypospolitej Polskiej, wprowadzajac do polskiego porzadku prawnego
niebezpieczny precedens.

Tego wymaga racja stanu oraz rola Prezydenta, jako obroricy Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej.
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