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DECYZJA NR 1526/21/0S

Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2021 r., poz.
162) przedstawiam

stanowisko

w ktorym interpretacije, przedstawiong przez X, co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw ustawy z
dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2020 r., poz.
1114), w kwestii dotyczgcej mozliwosci postugiwania sie dokumentami potwierdzajgcymi recykling odpadoéw
opakowaniowych pochodzgcych wytgcznie z gospodarstw domowych (DPR), wystawianymi na wniosek o
wydanie tych dokumentéw ztozony przez firme, kidra przekazuje wysortowane odpady opakowaniowe o
kodzie 150101, otrzymane od podmiotu ktéry odebrat je jako odpady komunalne bezposrednio od witascicieli
nieruchomosci, do papierni prowadzacej jej recykling materiatowy — uznaje za prawidtowg dotyczacg trybu
wydania DPR wynikajgcego z art. 23 ust. 6a ww. ustawy.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 10 listopada 2021 r. ztozonym za posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji
publicznej — ePUAP w dniu 12 listopada 2021 r. X , zwana dalej Strong, ztozyta wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej w trybie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw, co do
zakresu i sposobu zastosowania przepisow ustawy z 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1114) zwanej dalej ,ustawg o opakowaniach”, w kwestii
dotyczacej mozliwosci postugiwania sie dokumentami potwierdzajgcymi recykling odpadéw
opakowaniowych pochodzgcych wytgcznie z gospodarstw domowych (DPR), wystawianymi na wniosek

0 wydanie tych dokumentéw ztozony przez firme, ktéra przekazuje wysortowane odpady opakowaniowe

o kodzie 150101, otrzymane od podmiotu ktéry odebrat je jako odpady komunalne bezposrednio od
wiascicieli nieruchomosci, do papierni prowadzacej jej recykling materiatowy.

Pismem z 22 listopada 2021 r. znak: OS-WP-11.310.X wezwano Strone, na podstawie art. 34 ust. 7 Prawo
przedsigebiorcow o uzupetnienie brakéw wniosku w zakresie uregulowania optaty za wydanie interpretac;ji

w wysokosci 40 zt. Strona uiscita optate 23 listopada 2021 r., stgd kompletny wniosek o wydanie
interpretacji zostat ztozony 23 listopada 2021 r.

Stan faktyczny przedstawiony przez Strone:

~Wnioskodawca prowadzi dziatalnosc¢ jako organizacja odzysku opakowan, o ktérej mowa w Ustawie z dnia
13 czerwca 2013 roku o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (tekst jednolity w Dz. U.
2020 poz. 1114). W zwigzku z prowadzong dziatalnoscig Wnioskodawca pozyskuje od innych podmiotéw
dokumenty potwierdzajgce recykling odpadéw opakowaniowych (zwane dalej dokumentami DPR), ktére
niezbedne sg Wnioskodawcy do prawidtowej realizacji obowigzkéw ustawowych. Szczegdlng formg
dokumentow DPR sg dokumenty potwierdzajgce recykling odpadéw opakowaniowych pochodzacych
wytgcznie z gospodarstw domowych (zwane dalej dokumentami DPR z GD).

W przypadku braku pozyskania przez Wnioskodawce ustawowo wymaganych dokumentéw DPR, w tym
dokumentéw DPR z GD, Wnioskodawca moze byé zobowigzany do wniesienia optaty produktowej, ktéra
posiada charakter daniny publiczne;j (...).

Przedsigbiorca A z siedzibg w Warszawie prowadzi dziatalno$¢ w zakresie odbierania od wtascicieli
nieruchomosci odpadéw komunalnych w postaci gromadzonych selektywnie odpadéw z papieru i tektury.



Odebrane odpady komunalne przekazywane sg na podstawie karty przekazania odpadéw komunalnych
(KPOK) do przedsiebiorstwa B z siedziba w Warszawie, ktore otrzymang makulature zbiera i/lub przetwarza
(sortowanie w procesie R12) i nastepnie przekazuje odpady o kodzie 150101 do papierni prowadzacej ich
recykling materiatowy. Przedsiebiorstwo A i przedsiebiorstwo B posiada wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej (RDR) prowadzonego przez organ gminy, z terenu ktérej odebrane zostalty gromadzone
selektywnie odpady komunalne w postaci papieru i tektury oraz posiada wpis w dziale XV rejestru BDO

w tym zakresie. W przedstawionym stanie faktycznym przedsiebiorstwo A nie wnioskuje o wydanie
dokumentow DPR. Wniosek o wydanie dokumentéw DPR sporzadza i przekazuje do papierni (recyklera)
wylgcznie przedsiebiorstwo B”.

Stanowisko przedstawione przez Strone:

»Zgodnie z art. 23 ust. 5 pkt 1 Ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (tekst jednolity w Dz. U. 2020 poz. 1114) wniosek o wydanie dokumentéw DPR
obejmujgcych odpady opakowaniowe pochodzgce wytgcznie z gospodarstw domowych sporzgdzany jest
przez podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci. Przedsiebiorstwo B posiada
status podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, co potwierdza stosowny
wpis w rejestrze dziatalnosci regulowanej (RDR) oraz w rejestrze BDO, tak wiec w ocenie Wnioskodawcy
przedsiebiorstwo B moze w imieniu wlasnym wystgpi¢ do papierni (recyklera) z wnioskiem o wydanie
dokumentow potwierdzajgcych recykling odpadéw opakowaniowych pochodzgcych wytgcznie z
gospodarstwa domowych.

Ponadto gromadzone selektywnie odpady komunalne w postaci papieru i tektury faktycznie odbierane sg

z gospodarstw domowych, co potwierdza kazdorazowo sporzgdzona karta przekazania odpadéw
komunalnych (KPOK), a przedsiebiorstwo B rzeczywiscie bierze udziat w ich fizycznym obrocie, tak wiec
zdaniem Whnioskodawcy nie istniejg przeciwskazania do wystgpienia przez przedsiebiorstwo B w imieniu
wlasnym z wnioskiem do papierni (recyklera) o wydanie dokumentéw potwierdzajgcych recykling odpadéw
opakowaniowych pochodzgcych wytgcznie z gospodarstw domowych”.

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:

Odnoszac sie do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego sprawy przedstawiam stanowisko w
kwestii prawidtowego stosowania przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. z 2020 r., poz. 1114).

Zgodnie z art. 8 pkt 1 lit. a ustawy o opakowaniach, DPR stanowi dokument potwierdzajacy recykling
odpaddw opakowaniowych, w tym okreslajgcy mase tych odpaddw i sposab ich recyklingu. W mysl art. 23
ust. 3 ww. ustawy w oparciu o dokument DPR ustala sie mase odpadéw opakowaniowych poddanych
recyklingowi, a ktrg to mase organizacja odzysku opakowan moze uwzgledni¢ w uzyskanym poziomie
recyklingu. Natomiast w przypadku nieuzyskania wymaganego poziomu recyklingu organizacja odzysku
opakowan jest zobowigzana do uiszczenia optaty produktowej (art. 34 ust. 2a ustawy o opakowaniach).
Przepis artykutu 23 ust. 5 ustawy o opakowaniach ogranicza zakres podmiotéw moggcych wnioskowaé

o wydanie dokumentéw potwierdzajgcych odzysk i recykling odpadéw opakowaniowych pochodzacych

z gospodarstw domowych jedynie do podmiotéw biorgcych bezposredni udziat w systemie
zagospodarowania odpadoéw komunalnych. Jednym z nich jest podmiot odbierajgcy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci. Z tego wynika, ze dokument DPR wystawiony na wniosek wytgcznie wskazanego
w art. 23 ust. 5 ustawy o opakowaniach, podmiotu w odniesieniu do odpadéw opakowaniowych
pochodzacych z gospodarstw domowych bedzie magt byé rozliczony przez organizacje odzysku opakowan
w ramach osiggnietych przez nig poziomoéw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych, w tym
pochodzacych z gospodarstw domowych odpadéw komunalnych, do czego jest zobowigzana przepisem

z art. 20 ust. 4 ustawy o opakowaniach.

Przedsigbiorca prowadzacy recykling odpadéw opakowaniowych jest obowigzany wystawi¢ dokument DPR,
w przypadku gdy ww. wnioskodaweca (art. 23 ust. 5 ustawy o opakowaniach) przekazat odpady
opakowaniowe bezposrednio lub za posrednictwem innego posiadacza odpadoéw do recyklingu lub innego
niz recykling procesu odzysku, jezeli wniosek zostat ztozony nie p6zniej niz w terminie 30 dni od uptywu
kwartatu, w ktérym odpady opakowaniowe zostaty przekazane do recyklingu lub innego niz recykling
procesu odzysku (art. 23 ust. 6 ustawy o opakowaniach). Zgodnie z art. 23 ust. 8 ww. ustawy jezeli podmiot
odbierajagcy odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci zleci posiadaczowi odpaddéw przekazanie
odpadéw opakowaniowych do recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku, wniosek o wydanie
dokumentu potwierdzajgcego odzysk i recykling odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw
domowych, sktada w jego imieniu posiadacz odpaddw.

Zgodnie z opisem przedstawionym przez Strone firma A przekazuje na podstawie karty przekazania
odpaddéw komunalnych (KPOK) odebrane od wiascicieli nieruchomosci odpady z papieru i tektury
pochodzgce z gospodarstw domowych do firmy B, ktéra otrzymang makulature zbiera i przetwarza
(sortowanie w procesie R12) a nastepnie przekazuje do papierni prowadzgcej recykling materiatowy.
Nastepnie to firma B sktada wniosek o wydanie dokumentu DPR do papierni (recyklera) w imieniu wtasnym,



bo posiada wpis do Rejestru BDO jako Odbierajgcy odpady komunalne. Wynika zatem z powyzszego, ze
podmiot A nie przekazuje odpadéw opakowaniowych bezposrednio do recyklingu jak i nie wystepuje

o wydanie dokumentu DPR. Firma A nie zleca réwniez firmie B ztozenia wniosku

0 wydanie dokumentu DPR w imieniu firmy A. To firma B wystepuje z wnioskiem o wydanie DPR w imieniu
swoim, a nie w imieniu firmy A.

W ocenie Organu biorgc pod uwage powyzszy stan faktyczny, podmiot B nie moze wystgpi¢ do recyklera
z wnioskiem o wydanie dokumentu potwierdzajgcego odzysk i recykling odpadéw opakowaniowych
pochodzacych z gospodarstw domowych w trybie art. 23 ust. 6 ustawy o opakowaniach, gdyz przepis ten
dotyczy wnioskodawcy z katalogu zamknietego z art. 23 ust. 5 pkt 1-4 ustawy o opakowaniach opisanego
jako firma A.

Natomiast dla innych podmiotéw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 6a ustawy, w tym wnioskodawcy
okreslonego w art. 23 ust. 5 ustawy o opakowaniach, ktéry przekazat odpady opakowaniowe badz ich nie
przekazat do recyklingu, jest mozliwos¢ wystgpienia z wnioskiem o wydanie dokumentu DPR do recyklera,
w trybie art. 23 ust. 6a ustawy o opakowaniach. | mozliwos¢ ta dotyczy firmy B. Wniosek taki musi by¢
wtedy ztozony do recyklera nie pdzniej niz 2 miesigce po uptywie kwartatu, w ktérym odpady opakowaniowe
zostaty przekazane do recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku. Recykler w takim przypadku
moze, ale nie musi - jak to ma miejsce w przypadku wniosku ztozonego w trybie art. 23 ust. 6, wystawi¢
dokument DPR.

Majac powyzsze na uwadze oraz fakt, ze podmiot B jako podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci jest podmiotem wymienionym w art. 23 ust. 5 ustawy o opakowaniach, nalezy
uznac¢ ze moze on wnioskowaé o wydanie dokumentu DPR dla odpadéw opakowaniowych pochodzacych
Z gospodarstw domowych w trybie art. 23 ust. 6a ustawy o opakowaniach.

Z uwagi na powyzsze zdecydowano jak w sentencji.

Powyzsza interpretacja przepiséw dotyczy przedstawionego przez Strone i przytoczonego w tresci decyzji
stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym obowigzujgcym w dniu wydania niniejszej interpretac;ji.
Interpretacja zawarta w powyzszej decyzji dotyczy wytgcznie tej indywidualnej sprawy.

Pouczenie

Od decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,

ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 3, 02-362 Warszawa, za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Stronie przystuguje prawo do ztozenia wniosku o przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania
wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwofania
wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administraciji
publicznej odwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.



