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zmianach w systemie os$wiaty
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Na pierwszym od 18 miesiecy posiedzeniu stacjonarnym, w trybie hybrydowym, 8 wrzeénia obradowata
Komisja Edukacji, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Punktem wyjscia do dyskusji radnych o systemie oswiaty stat
sie ogtoszony 20 lipca 2021 r. projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo oswiatowe z dnia 14 grudnia 2016 1. oraz
niektérych innych ustaw (Karta Nauczyciela i ustawa Prawo o$wiatowe).

Prezentacja

Prezentacje projektowanych przez Ministerstwo Edukacji i Nauki zmian w przepisach prawa oswiatowego przedstawita radnym
Wioletta Gorczak-Kutarba, kierownik Biura Edukacji w Departamencie Edukacji Publicznej i Sportu UMWM, odnoszac sie w
szczegolnosci do tych zmian, ktére — jak stwierdzita — bedg uderza¢ w samorzad i rzutowac na prace oswiatowcéw. Dodata réwniez,

ze proponowane zmiany wywofaty burze w srodowisku oswiatowym.
W tym zakresie nowelizacja obejmuje trzy obszary:

® wzmocnienie roli nadzoru pedagogicznego kosztem organdw prowadzacych,
® ograniczenia wobec dyrektora szkoty,

B ograniczenie autonomii szkoty.
Wzmocnienie roli nadzoru pedagogicznego ma zosta¢ wprowadzone poprzez:

o zwiekszenie liczby przedstawicieli kuratora w komisjach konkursowych na stanowisko dyrektora szkoty z 3 do 5, z zastrzezeniem,
ze kurator moze zgtosi¢ mniejszg liczbe swoich przedstawicieli w pracach komisji, ale niezaleznie od ich liczby, w gtosowaniu
zawsze przystugiwac bedzie im tacznie pie¢ gtosdéw. Organ prowadzacy nadal bedzie miat w konkursie 3 gtosy, podobnie nie

zmienia sie liczby rodzicow, nauczycieli i zwigzkowcdw;



o wprowadzenie koniecznosci uzyskania pozytywnej opinii kuratora oswiaty podczas powierzania stanowiska dyrektora
szkoty/placowki oraz powotywania na to stanowisko;

O przejecie przez kuratora decyzji o odwotaniu dyrektora w przypadku gdy dyrektor ten nie zrealizuje w ostatecznym terminie
wskazanym przez organ sprawujacy nadzér pedagogiczny zalecen wynikajacych z przeprowadzonych czynnosci z zakresu
nadzoru pedagogicznego”. Jedli organ prowadzacy nie odwota dyrektora szkoty lub placéwki w okreslonym terminie,
,wygasniecia powierzenia stanowiska dyrektora szkoty lub placéwki dokona organ sprawujacy nadzér pedagogiczny;

o wprowadzenie koniecznosci uzyskania pozytywnej opinii kuratora oswiaty [..] gdy organ wiadzy lokalnej, zgodnie ze swoimi
wieloletnimi uprawnieniami, chce w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych odwotac nauczyciela z tego stanowiska w czasie
roku szkolnego bez wypowiedzenia.

Ograniczenia wobec dyrektora szkoty:
o zmiana sposobu dokonywania oceny pracy dyrektora szkoty oraz dyrektora placéwki doskonalenia nauczycieli, w taki sposéb

aby o ostatecznym wyniku tej oceny decydowat kurator o$wiaty;

o zawieszanie dyrektora szkoty w petnieniu obowigzkow po wigzacym wniosku kuratora. Ma to nastepowac ,w sprawach
niecierpigcych zwtoki zwigzanych z zagrozeniem bezpieczenstwa uczniéw w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote”;

o wprowadzenie przepisow karnych, ktérych celem jest pociagniecie 0sob kierujacych szkotami/placéwkami do
"odpowiedzialnosci karnej za przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkdw w zakresie opieki lub nadzoru nad
matoletnim, powodujacych szkode tego matoletniego”.

Ograniczenie wobec autonomii szkoty to wprowadzenie obowigzku uzyskiwania pozytywnej opinii kuratora/organu nadzoru —
przed rozpoczeciem zaje¢ prowadzonych przez organizacje pozarzadowe. W celu uzyskania tej opinii dyrektor nie péZniej niz na dwa
miesigce przed rozpoczeciem zaje¢, bedzie przekazywat kuratorowi oswiaty program zajec oraz materiaty wykorzystywane do
realizacji programu zaje¢, dopiero po tym pozwoleniu kuratora sprawe beda mogli rozpatrze¢ rodzice. Decyzja kuratora zapada¢ ma
do 1 miesigca.

Obawy srodowisk o$wiatowych

Wobec proponowanych zmian wyrazito zaniepokojenie i sprzeciw wiele srodowisk oswiatowych, wsrdd nich s zwiazki zawodowe
nauczycieli, stowarzyszenia dyrektorow, Konwent Marszatkow RP, Zwigzek Gmin i Powiatéw, Zwigzek Gmin Wiejskich.

Obawy budzg przede wszystkim:
® ograniczenie samorzadnej pozycji organdw prowadzacych i pozbawienie ich narzedzi realizacji lokalnej i regionalnej polityki
oSwiatowe;j;

® podwazenie zasady pomocniczosci panstwa — paristwo przejmie to, co jest realizowane z dobrym skutkiem na szczeblu
lokalnym;

® 7miana ustroju szkolnego na scentralizowany;

® zwiekszenie biurokratyzacji procesu nadzoru pedagogicznego;

® obawa, ze powodem odwofania dyrektora bedg inne przyczyny niz merytoryczne (interpretacja niejasnych przepiséw);
® ingerencja kuratora o$wiaty w strefe stosunkdw pracowniczych i zwigzane z tym aspekty prawne;

® ograniczenie autonomii szkot, nauczycieli i rodzicdw w zakresie wyboru wspotpracy z organizacjami i stowarzyszeniami,

zablokowanie tej wspdtpracy na 3 miesiace.

Podsumowujac gtosy oswiatowcow o tych zmianach, kierownik Wioletta Gérczak-Kutarba powiedziata, ze ,bedzie to wprowadzenie
zarzadzania strachem zamiast budowania wspétpracy”. Od roku 2016 szkoty caty czas borykajg sie ze zmianami: reforma minister Anny
Zalewskiej, zmiana ustroju szkoty, strajki nauczycielskie w 2019 roku, pandemia praktycznie caty rok 2020 i w tym roku. Teraz rzad
proponuje kolejne zmiany. Minister edukacji szumnie ogtosit, ze ewaluacja zostanie zastapiona kontrolg. A coraz bardziej brakuje



nauczycieli. | juz zaczyna brakowac chetnych na stanowisko dyrektora.

Dyskusja

Radny Michat Proszynski ocenit krytycznie przedstawiong prezentacje, za brak obiektywizmu. Uznat kierunki zmian i podstawowe
zatozenia ustawy za ,realizowane w dobrg, pozadang strone”. Podkreslit wazna role kuratora w funkcjonowaniu systemu oswiaty.

Radny Artur Czaplinski podzielit zarzut braku obiektywnosci prezentacji. Zaznaczyt, ze to sg zmiany proponowane przez rzad i
ministra - wybranych przez wiekszo$¢ spoteczenstwa w demokratycznych wyborach. Dodat, ze szkota w Polsce jest paristwowa i
publiczna, a autonomie majg szkoty wyzsze. Mimo zmian kuratorium nie bedzie miato wiekszosci. ,Mnie sie te zmiany bardzo
podobaja” — podkreslit radny. Ocenit réwniez, ze dodanie pewnych zadan do roli kuratora o$wiaty idzie w dobrym kierunku,
skasowanie ewaluacji jest stuszne, ale ,nie ma jeszcze nic o systemach wynagradzania nauczycieli, jeszcze nie ma tego w budzecie,

jest mowa o tym na forach o$wiatowych i tez mozna by o tym porozmawiac”.

Radny Rafat Romanowski takze podkreslit subiektywny charakter przedstawionej prezentacji. ,Méwienie, ze kuratorium bedzie miato
wiekszos¢, to jest wprowadzanie w blgd” — zaznaczyt. Podkreslit, ze wraz z likwidacja ewaluacji wreszcie skoficzy sie biurokracja dla
nauczycieli, bo najwazniejsza jest praca pedagogiczna.

Przewodniczacy komisji Krzysztof Skolimowski ocenit nowe uprawnienia kuratora w komisjach konkursowych jako oznaczajace
zaprzeczenie tajnosci gtosowania, chyba ze opracowana zostanie nowa technologa oddawania gtoséw. Przewodniczacy poddat w
watpliwos¢ sens robienia konkurséw, skoro przestajg spetniac funkcje tajnosci i suwerennosci kazdego gtosu. Czy ministerstwo
dokonato dogtebnej analizy, jakie beda reperkusje proponowanych zmian w przepisach?

Podkreslit, Ze zyjemy w czasach kiedy brakuje nauczycieli i brakuje dyrektoréw. Oczekuje od ministra, aby sie zastanowit, co zrobic,
zeby do zawodu nauczycielskiego przyciggna¢ ludzi, uruchomic system ksztatcenia, by ludzie chcieli sie uczy¢ tego zawodu, bo chcg
by¢ nauczycielami. Co zrobic, zeby przeciwstawic sie negatywnej selekcji do zawodu? Skad wzig¢ dobrych nauczycieli? ,Byto dla mnie
szokiem jak sie dowiedziatem, ze tylko na Lubelszczyznie zlikwidowano 60 szkdt w tym roku” — powiedziat. ,Szkoty sie masowo po
wsiach likwiduje, bo nie ma na nie pieniedzy, bo wzrosty koszty funkcjonowania bez rekompensaty finansowej. | kuratorzy wydaja
zgode” — dodat. To sg rzeczywiste problemy przed ktérymi stoi polska oswiata.

Radny Artur Czaplinski zauwazyt, ze w 95-procentach zgadza sie z konkluzjami, ktére zostaty przedstawione przez przewodniczacego
Krzysztofa Skolimowskiego. To s3 zasadne uwagi, takze w sprawie gtosowania w komisjach konkursowych. "Proponowane ustawowe
zmiany to jest mniejszy problem. Problemem jest brak kadry nauczycielskiej, brak kadry dyrektorskiej i system finansowania o$wiaty” —
podkreslit.

Mirostaw Krusiewicz, dyrektor Departamentu Edukacji Publicznej i Sportu UMWM, ocenit dyskusje jako bardzo merytoryczna.
Zauwazyt mozliwos¢ wykorzystania tych pomystéw w pracach Mazowieckiej Rady Oswiatowe]. Poinformowat, Ze jest inicjatywa
powofania takiej rady, ktéra bedzie skupiata wszystkie srodowiska: organy zatozycielskie, organy nadzorujace, radni i ta komisja

sejmiku, réwniez rodzice, tez sejmik mtodziezowy.

Wybor przedstawiciela

Komisja wybrata przewodniczacego Krzysztofa Skolimowskiego jako swojego przedstawiciela do udziatu w pracach komisji
konkursowej do wytonienia laureatéw V edycji konkursu ,Edukreator na Mazowszu”.

Nastepne posiedzenie

Na kolejnym posiedzeniu radni Komisji Edukacji, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zajma sie projektem ,Stanowiska Komisji dotyczacego
zasadnosci finansowania wynagrodzen nauczycieli — opiekunéw w projektach stypendialnych planowanych do realizacji w ramach
srodkéw finansowych Unii Europejskiej na lata 2021-2027".



Od lewej: radny Artur Czaplitiski, radny Michat Proszyriski. Przewodniczacy komisji Krzysztof Skolimowski.
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Prezentacje przedstawita Wioletta Gérczak-Kutarba, kierownik Biura Edukacji w Departamencie Edukacji Publicznej i Sportu UMWM (drt
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Przewodniczacy komisji Krzysztof Skolimowski. Radny Artur Czaplinski.
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Mirostaw Krusiewicz, dyrektor Departamentu Edukacji Publicznej i Sportu UMWM.
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Od lewej: radny Michat Prészyriski, przewodniczacy komisii Krzysztof Skolimowski.
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To byto pierwsze od 18 miesiecy stacjonarne posiedzenie komisji sejmikowej, zrealizowane w trybie hybrydowym.
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Informacje opublikowane przed 1 stycznia 2021 r. dostepne sg na stronie archiwum.mazovia.pl



