MARSZA,LEK
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
ul. Jagiellonska 26, 03-719 Warszawa

Warszawa, 12 stycznia 2024 roku
OS-WP-I1.310.

DECYZJA NR 6/24/0S
Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 221 z pdzn. zm.) po rozpoznaniu wniosku A z 23 listopada 2023 r., uzupetnionego pismem
z 18 grudnia 2023 r., o wydanie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania
przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.
U.z. 2022r., poz. 1622 z pdzn. zm.),

I przedstawiam stanowisko, w ktérym interpretacje zawartg w czesci dotyczacej pytania 1
wniosku, w sprawie uznania, ze Spotka w zwigzku ze sprzedazg na terytorium Polski
produktéw nabywanych w ramach wewnagtrzwspolnotowego nabycia towaréw od
producentéw albo dystrybutoréw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na terytorium
innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej - spetnia
definicje wprowadzajgcego sprzet w rozumieniu ustawy o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym i w konsekwencji zobowigzana jest do uiszczenia opfaty
rejestrowej oraz optat rocznych w zwigzku z wpisem do rejestru BDO, zaptaty srodkéw
przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne oraz do osiggniecia minimalnego
rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu, poziomu odzysku oraz poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu, a w przypadku
nieosiaggniecia tych poziomoéw do uiszczenia optaty produktowej — uznaje za
prawidtows;

Il. odmawiam wydania interpretacji w czesci dotyczgcej pytania 2 wniosku, w sprawie
uznania, ze Spotka spetnia rownoczesnie definicje dystrybutora i jako dystrybutor
sprzetu wprowadzanego do obrotu na terytorium Polski nie jest zobowigzana do
informowania nabywcéw sprzetu o wysokosci kosztéw gospodarowania odpadami, w
sytuacji gdy Spoétka bedac jednoczesnie wprowadzajgcym sprzet nie posiada takich
informacji, z uwagi na niespetnienie przez Strone przestanki z art. 34 ust. 1 ustawy
Prawo przedsiebiorcow méwigcej o obowigzku swiadczenia daniny publicznej w tym

zakresie.

UZASADNIENIE
Pismem z 23 listopada 2023 r. (data wptywu — 23.11.2023 r.) A, zwana dalej Strong lub Spétka,
Ztozyta przez petnomocnika wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej, co do zakresu i
sposobu zastosowania przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie

elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z. 2022 r., poz. 1622 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg o



sprzecie lub ustawg o WEEE, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce
danin publicznych w postaci optaty produktowej i Srodkéw przeznaczonych na publiczne
kampanie edukacyjne oraz ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r., poz. 1587
z p6ézn.zm.), zwanej dalej ustawg o odpadach, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przed
przedsiebiorce danin publicznych w postaci optaty rejestrowej i optaty roczne;.

Pismem znak: OS-WP-11.310. z 27.11.2023 r. wezwano Strone, na podstawie art. 34 ust. 7
Prawo przedsiebiorcow, do uzupetnienia wniosku poprzez wskazanie jakiej daniny publiczne;j
dotyczy wyjasnienie zagadnienia wskazanego w pytaniu 2 wniosku, dotyczgcym spetnienia
przez Spotke definicji dystrybutora i obowigzku informowania nabywcow sprzetu o wysokosci
kosztéw gospodarowania odpadami.

Strona pismem z 18 grudnia 2023 r. (daty wptywu — 18.12.2023 r.) przestata odpowiedz na ww.
wezwanie.

Stan faktyczny przedstawiony przez Strone:

LA (dalej: ,Spotka” lub ,Wnioskodawca”) posiada siedzibe oraz prowadzi dziatalno$é
gospodarczg na terytorium Polski. Spoétka jest podatnikiem podatku dochodowego od oséb
prawnych podlegajgcych w Polsce opodatkowaniu od catosci swoich dochoddéw bez wzgledu na
miejsce ich osiggania (nieograniczony obowigzek podatkowy). Spotka jest zarejestrowana jako
czynny podatnik VAT.

Spotka jest podmiotem zaleznym spotki B i nalezy do grupy kapitatowej C.

Spotka sprzedaje produkty na terytorium Polski, w tym za pomocg srodkéw porozumiewania sie
na odlegtosé, klientom hurtowym (dystrybutorom) albo detalicznym (uzytkownikom koncowym
innym niz gospodarstwa domowe, np. wtascicielom kin). Spétka nie sprzedaje produktéw
bezposrednio gospodarstwom domowym. Oprécz tego, Spotka sprzedaje rowniez produkty za
granice w ramach wewnatrzwspadlnotowych transakgciji tréjstronnych jako posrednik, np. lampy
wysytane na terytorium Litwy. W tej ostatniej sytuacji, produkty nie sg wprowadzane do obrotu
na terytorium Polski.

Spotka dostarcza nabywcom w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej produkty odptatnie w
celu ich dystrybucji, konsumpcji lub uzywania po raz pierwszy na terytorium kraju. Spétka
sprzedaje produkty pod markg D, E oraz F, ktére nabywa wczesniej w ramach
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw od producentéw albo dystrybutoréw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska pahstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Spodtka prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie sprzedazy sprzetu oswietleniowego i
elektrycznego wykorzystywanego w przemysle oraz na rynkach motoryzacyjnych (w tym lamp
wykorzystujgcych technologie oswietleniowe: LED, halogenowe lub ksenonowe) oraz
medycznych, jak rowniez rozwigzania o$wietleniowe dla branzy rozrywkowej, np. o$wietlenie
kin, powerbanki, tadowarki do samochodéw, elektryczne przenosne pompki do kot
samochodowych, przenosne zestawy rozruchowe do aut, przetwornice oraz kamerki do aut.

W zwigzku ze sprzedazg na terytorium Polski sprzetu elektrycznego i elektronicznego w

rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i



elektronicznym Spotka zarejestrowata sie w rejestrze BDO (Bazie danych o produktach i
opakowaniach oraz o gospodarce odpadami) pod numerem G, w konsekwencji jest
zobowigzana do osiggniecia minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu,
poziomu odzysku oraz poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego
sprzetu, a w przypadku nieosiggniecia tych pozioméw zobowigzana jest do uiszczania optat
produktowych do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego zwigzanych ze sprzetem, ktory
wprowadza na Polski rynek.

Spotka wykonuje obowigzki wynikajgce z ww. ustawy za posrednictwem organizacji odzysku
sprzetu elektrycznego i elektronicznego na podstawie zawartej umowy.

Producenci oraz dystrybutorzy z innych niz Rzeczpospolita Polska panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, od ktérych Spoétka nabywa sprzet w ramach wewnatrzwspélnotowego nabycia
towaréw, nie przekazujg Spétce informacji 0 wysokosci kosztéw gospodarowania odpadami
obejmujgcych koszty zbierania i przetwarzania zuzytego sprzetu.

W zwigzku z powyzszym stanem faktycznym Spétka powzigta watpliwosci co do istnienia po jej
stronie obowigzku informowania nabywcéw sprzetu o wysokosci kosztow gospodarowania
odpadami.

Pytanie bedgce przedmiotem niniejszego wniosku

1. Czy Spotka - w zwigzku ze sprzedaza na terytorium Polski produktéw nabywanych w
ramach wewngtrzwspdlnotowego nabycia towaréw od producentéw albo dystrybutorow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej - spetnia definicje wprowadzajgcego sprzet
w rozumieniu ustawy o WEEE i w konsekwencji zobowigzana jest do wpisu do rejestru
BDO, uiszczenia optaty rejestrowej oraz optat rocznych w zwigzku z wpisem do
rejestru, zaptaty $rodkéw przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne oraz do
osiggniecia minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu, poziomu
odzysku oraz poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego
sprzetu, a w przypadku nieosiggniecia tych pozioméw do uiszczenia optaty
produktowej?

2. W przypadku odpowiedzi pozytywnej na pytanie zawarte w pkt 1, czy Spétka w
opisanym stanie faktycznym spetnia rownoczesnie definicje dystrybutora i jako
dystrybutor sprzetu wprowadzanego do obrotu na terytorium Polski jest zobowigzana
do informowania nabywcow sprzetu o wysoko$ci kosztéw gospodarowania odpadami,
w sytuacji gdy Spétka bedac jednoczesnie wprowadzajgcym sprzet nie posiada takich
informac;ji?”

Stanowisko przedstawione przez Strone:

1. Spotka — w zwigzku ze sprzedazg na terytorium Polski produktow nabywanych w
ramach wewngtrzwspdlnotowego nabycia towaréw od producentéw albo dystrybutorow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej - spetnia definicje wprowadzajgcego sprzet

w rozumieniu ustawy o WEEE i w konsekwencji zobowigzana jest do wpisu do rejestru



BDO, uiszczenia opfaty rejestrowej oraz optat rocznych w zwigzku z wpisem do
rejestru, zaptaty srodkow przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne oraz do
osiggniecia minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu, poziomu
odzysku oraz poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego
sprzetu, a w przypadku nieosiggniecia tych pozioméw do uiszczenia optaty
produktowe;.

2. Spoitka spetnia jednoczesnie definicje dystrybutora i jako dystrybutor sprzetu
wprowadzanego do obrotu na terytorium Polski nie jest zobowigzana do informowania
nabywcow sprzetu o wysokosci kosztéw gospodarowania odpadami, bowiem:

a. podmiot sprzedajgcy sprzet nie przekazat jej tej informacji,

b. jednoczesnie Spdtka spetniajgc réwnoczesnie definicje wprowadzajgcego sprzet nie
pozyskuje informacji o wysokos$ci kosztéw gospodarowania odpadami ani od ,,same;j
siebie" ani od innych podmiotow.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 84 pkt 1 ustawy o WEEE: ,podmiot bedacy wprowadzajgcym sprzet-podlega
wpisowi do rejestru na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach”.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach: ,marszatek wojewddztwa prowadzi rejestr
podmiotéw wprowadzajgcych produkty - zwany dalej "rejestrem”.”.

W mysl art. 49 ust. 3 ustawy o odpadach: ,wpisu do rejestru na wniosek dokonuje marszatek
wojewodztwa, wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe podmiotu”.
Stosownie do art. 50 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o odpadach: ,marszatek wojewddztwa dokonuje
wpisu do rejestru na wniosek z zakresu ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 r o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym wprowadzajgcych sprzet lub autoryzowanych przedstawicieli”.
Zgodnie z art. 50 ust. 2 i 3 ustawy o odpadach:

»2. Przed rozpoczeciem dziatalnosci w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, podmiot jest
obowigzany uzyska¢ wpis do rejestru.

3. Dziatalnos¢ w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1, moze prowadzi¢ wytgcznie podmiot wpisany
do rejestru”.

Stosownie do art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach: ,wpis do rejestru dla wprowadzajgcych
sprzet i autoryzowanych przedstawicieli - podlega optacie rejestrowej”.

Zgodnie z art. 57 ust. 3 ustawy o odpadach: ,podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, wpisany do
rejestru uiszcza w terminie do konca lutego kazdego roku optate roczng za dany rok”.

Zgodnie z art. 4 pkt 13 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o WEEE pod pojeciem sprzetu
elektrycznego i elektronicznego rozumie sie: ,urzadzenie, ktérego prawidiowe dziatanie jest
uzaleznione od doptywu pradu elektrycznego lub od obecnosci pél elektromagnetycznych, oraz
urzgdzenie mogace stuzy¢ do wytwarzania, przesytu lub pomiaru pradu elektrycznego lub pol
elektromagnetycznych, ktére sg zaprojektowane do uzytku przy napieciu elektrycznym
nieprzekraczajgcym 1000 V dla pragdu przemiennego oraz 1500 V dla pradu statego".

W mysl art. 4 pkt 2 ustawy o WEEE przez dystrybutora rozumie sie: ,osobe fizyczng, jednostke



organizacyjng niemajgcg osobowosci prawnej lub osobe prawng w tancuchu dostaw, ktéra

udostepnia na rynku sprzet; dystrybutor moze by¢ jednoczesnie wprowadzajgcym sprzet”.

Stosownie do art. 4 pkt 20 ustawy o WEEE pod pojeciem wprowadzajgcego sprzet rozumie sie:

,0s0be fizyczng, jednostke organizacyjng niemajgcg osobowosci prawnej lub osobe prawna,

ktéra, bez wzgledu na wykorzystywang technike sprzedazy, w tym za pomocg $srodkow

porozumiewania si¢ na odlegtosc:

a) ma siedzibe na terytorium kraju i produkuje sprzet pod wtasng nazwg lub znakiem
towarowym lub wprowadza do obrotu pod wtasng nazwg lub znakiem towarowym na
terytorium kraju sprzet zaprojektowany lub wyprodukowany dla niego,

b) ma siedzibe na terytorium kraju i pod wtasng nazwg lub znakiem towarowym
odsprzedaje na terytorium kraju sprzet wytworzony przez inne podmioty;
odsprzedajgcego nie uznaje sie za wprowadzajgcego sprzet, jezeli na sprzecie znajdujg
sie nazwa lub znak towarowy wprowadzajgcego sprzet, lub

c) ma siedzibe na terytorium kraju i wprowadza do obrotu w ramach swojej dziatalnosci
sprzet z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego lub panstwa
niebedgcego panstwem cztonkowskim

- z tym ze za wprowadzajgcego sprzet nie uznaje sie podmiotu, ktéry realizuje finansowanie na

zasadzie wytgcznosci w ramach lub zgodnie z umowa finansowa, o ktérej mowa w pkt 11,

chyba ze jednoczesnie dziata on jako wprowadzajacy sprzet”.

Przy czym, zgodnie z art. 4 pkt 17 ustawy o WEEE przez udostepnienie na rynku rozumie sie:

~dostarczanie sprzetu w celu jego dystrybucji, konsumpcji lub uzywania na terytorium kraju w

ramach dziatalnosci gospodarczej, odptatnie lub nieodptatnie”.

W mysl art. 4 pkt 21 ustawy o WEEE przez wprowadzenie do obrotu rozumie sie:

Ludostepnienie na rynku sprzetu po raz pierwszy w ramach prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej”.

Przenoszac powyzsze na grunt przedstawionego stanu faktycznego, w Swietle powyzszych

definicji nalezy uznac¢, ze Spotka jest podmiotem wprowadzajgcym sprzet, a jednoczesnie

dystrybutorem sprzetu wprowadzanego do obrotu na terytorium Polski, poniewaz:

e  posiada siedzibe na terytorium Polski;

e prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie sprzedazy sprzetu o$wietleniowego i
elektrycznego;

e sprzedaje w ramach swojej dziatalnosci sprzet na terytorium Polski, w tym za pomoca
Srodkéw porozumiewania sie na odlegtosc, klientom hurtowym (dystrybutorom) albo
detalicznym (uzytkownikom koricowym innym niz gospodarstwa domowe), tym samym
dostarcza nabywcom w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej sprzet odptatnie w celu
jego dystrybucji, konsumpcji lub uzywania po raz pierwszy na terytorium kraju;

e sprzedaje sprzet, ktory nabyta wczesniej w ramach wewnagtrzwspdlnotowego nabycia
towardw od producentow albo dystrybutoréw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na

terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j.



Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o WEEE: ,wprowadzajacy sprzet jest obowigzany do
prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych w stosunku do sprzetu, ktory zostat przez
niego wprowadzony do obrotu”.

W Swietle art. 72 ust. 2 in principio ustawy o WEEE; ,wprowadzajgcy sprzet, ktéry nie wykonat

obowigzku osiggniecia minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu, poziomu

odzysku lub poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu, jest
obowigzany do wniesienia optaty produktowe;j".

W konsekwencji, Spétka zobowigzana jest do wpisu do rejestru BDO, uiszczenia opfaty

rejestrowej oraz optat rocznych w zwigzku z wpisem do rejestru, zaptaty srodkéw

przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne oraz do osiggniecia minimalnego rocznego
poziomu zbierania zuzytego sprzetu, poziomu odzysku oraz poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu, a w przypadku nieosiggniecia tych poziomow
do uiszczenia optaty produktowej.

W mys$l art. 16 ustawy o WEEE:

1. Z chwilg sprzedazy sprzetu przedstawia sie nabywcom sprzetu koszty gospodarowania
odpadami obejmujgce koszty zbierania i przetwarzania zuzytego sprzetu, jezeli
wprowadzajacy sprzet przekazat dystrybutorom informacje o wysokosci kosztéw
gospodarowania odpadami.

2. Dystrybutor jest obowigzany do informowania w sposéb okreslony w ust 3 nabywcéw
sprzetu o wysokosci kosztow gospodarowania odpadami, jezeli takg informacje uzyskat
od wprowadzajgcego sprzet.

3. Informowanie nabywcéw sprzetu o wysokosci kosztéw gospodarowania odpadami
nastepuje przez wyréznienie w cenie sprzetu kosztéw gospodarowania odpadami
przypadajgcych na jednostke sprzetu.

4. Koszty gospodarowania odpadami nie moga przekracza¢ kosztéw faktycznie

poniesionych na ten cel”.

Norma z art. 16 ust. 1 ustawy o WEEE jednoznacznie wskazuje, ze z chwilg sprzedazy sprzetu

przedstawia sie nabywcom sprzetu koszty gospodarowania odpadami obejmujgce koszty

zbierania i przetwarzania zuzytego sprzetu, jezeli wprowadzajgcy sprzet przekazat
dystrybutorowi informacje o wysokos$ci kosztéw gospodarowania odpadami.

W konsekwencji, przepis ten naktada na dystrybutora obowigzek informowania nabywcow

sprzetu o wysokosci kosztow gospodarowania odpadami wytgcznie, jezeli takg informacje

uzyskat od wprowadzajgcego sprzet.

W tym stanie rzeczy Spotka bytaby zobowigzana do informowania nabywcéw sprzetu o

wysokosci kosztéw gospodarowania odpadami, jezeli takg informacje uzyskata od

wprowadzajgcego sprzet.

Jednoczesnie ani omawiany przepis ani zadna inna norma prawna nie naktadajg na

wprowadzajgcego sprzet obowigzku przekazywania tych informaciji dystrybutorom.

W stanie faktycznym bedgcym przedmiotem niniejszego wniosku Spétka sama wystepuje jako

wprowadzajgcy sprzet. Zatem, Spotka spetniajgc definicje wprowadzajgcego sprzet nie ma



obowigzku przekazywania ,sama sobie" informacji o wysokosci kosztéw gospodarowania
odpadami.

Dodatkowo, Spoétka nie pozyskuje tych informacji od innych podmiotéw.

W konsekwencji, z uwagi na to, ze nie jest spetniona hipoteza normy prawnej okre$lonej w art.

16 ust. 2 ustawy o WEEE, bowiem Spoétka, spetniajgc jednoczesnie definicje dystrybutora, nie
uzyskuje informacji o wysokosci kosztéw gospodarowania odpadami - nie spoczywa na niej
obowigzek informowania nabywcéw sprzetu o wysokosci tych kosztow.

W sytuacji, gdy Spotka spetnia jednoczesnie definicje wprowadzajgcego sprzet i dystrybutora
powyzszy obowigzek dotyczytby Spotki wytgcznie w sytuacji, gdyby producenci albo
dystrybutorzy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg na terytorium innego niz Rzeczpospolita
Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, od ktérych Spétka nabywa sprzet w ramach
wewnatrzwspoélnotowego nabycia towardéw - przekazali jej informacje o wysokosci kosztow
gospodarowania odpadami, badz Spotka uzyskataby te informacje z innego zrédta. Taka
sytuacja nie ma jednak miejsca w stanie faktycznym bedacym przedmiotem niniejszego
wniosku.

W konsekwencji, Spétka dziatajgc jako dystrybutor sprzetu wprowadzanego do obrotu na
terytorium Polski nie jest zobowigzana do informowania nabywcéw sprzetu o wysokosci
kosztéw gospodarowania odpadami, bowiem:

e podmiot sprzedajacy sprzet nie przekazat jej tej informaciji,

. Spotka spetniajgc rownoczesnie definicje wprowadzajgcego sprzet nie pozyskuje
informacji o wysokosci kosztéw gospodarowania odpadami ani od ,samej siebie” ani od innych
podmiotéw.”

W odpowiedzi na wezwanie do uzupetnienia wniosku, Spétka pismem z 18 grudnia 2023 r.,
wskazata jak ponize;.

W mysl art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U z 2023
r. poz. 221, z p6zn. zm.): ,przedsigbiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu lub wtasciwej
panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu
stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualne;j
sprawie (interpretacja indywidualna)”.

Stosownie za$ do art. 11 ust. 1 ww. ustawy: ,jezeli przedmiotem postepowania przed organem
jest natozenie na przedsiebiorce obowigzku badz ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w
sprawie pozostajg watpliwosci co do tresci normy prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane na
korzys¢ przedsiebiorcy, chyba ze sprzeciwiajg sie temu sporne interesy stron albo interesy oséb
trzecich, na ktére wynik postepowania ma bezposredni wptyw".

Cechag norm powszechnie obowigzujgcego materialnego prawa administracyjnego jest to, ze
normy te okre$lajg bezposrednio tre$¢ praw i obowigzkdéw (zachowanie sie) ich adresatéw.
Dopiero na podstawie odpowiednich przepiséw rozpatrywanych tgcznie mozliwe jest
zrekonstruowanie wtasciwej normy prawnej okreslajacej obowigzek swiadczenia przez

przedsiebiorce daniny publicznej.



Do rzadkosci nalezy sytuacja, w ktérej norma prawna jest zawarta wytgcznie w jednym
przepisie rozumianym jako jednostka redakcyjna aktu normatywnego. Z reguly ustalenie tresci
normy prawnej i dokonanie jej prawidtowej wyktadni wymaga siegniecia do wielu przepisow,
ktérych tgczne odczytanie pozwala na ustalenie tresci praw lub obowigzkéw z tej normy prawne;j
wynikajgcych.

W przedmiotowej sprawie Wnioskodawca zwrécit sie prosbg o wyjasnienie zakresu i sposobu

stosowania przepiséw dwoch aktéw normatywnych:

. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(t.j. Dz. U. 2.2022 r. poz. 1622, z pdzn. zm.; zwanej dalej ,ustawg o WEEE"), z ktérych
wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce danin publicznych w postaci optaty
produktowej i sSrodkéw przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne, oraz

. ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z pdzn.
zm.; zwanej dalej ,ustawg o odpadach"), z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia
przez przedsiebiorce danin publicznych w postaci optaty rejestrowej i optaty roczne;j.

Przepisy, ktére wymagajg wyjasnienia wigzg sie z zadanymi przez Wnioskodawce, w oparciu o

przedstawiony stan faktyczny, nastepujgcymi pytaniami;

1. Czy Spotka - w zwigzku ze sprzedaza na terytorium Polski produktéw nabywanych w
ramach wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw od producentéw albo dystrybutoréw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej - spetnia definicje wprowadzajgcego sprzet
w rozumieniu ustawy o WEEE i w konsekwencji zobowigzana jest do wpisu do rejestru
BDO, uiszczenia optaty rejestrowej oraz optat rocznych w zwigzku z wpisem do
rejestru, zaptaty $rodkéw przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne oraz do
osiggniecia minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu, poziomu
odzysku oraz poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego
sprzetu, a w przypadku nieosiggniecia tych pozioméw do uiszczenia optaty
produktowej?

2. W przypadku odpowiedzi pozytywnej na pytanie zawarte w pkt 1, czy Spotka w
opisanym stanie faktycznym spetnia réwnoczesnie definicje dystrybutora i jako
dystrybutor sprzetu wprowadzanego do obrotu na terytorium Polski jest zobowigzana
do informowania nabywcow sprzetu o wysoko$ci kosztéw gospodarowania odpadami,
w sytuacji gdy Spétka bedac jednoczesnie wprowadzajgcym sprzet nie posiada takich
informac;ji?

Pismem z dnia 27 listopada 2023 r. organ interpretacyjny wezwat do uzupetnienia wniosku

poprzez wskazanie jakiej daniny publicznej dotyczy wyjasnienie zagadnienia wskazanego w

pytaniu 2 wniosku, dotyczgcym spetnienia przez Spotke definicji dystrybutora i obowigzku

informowania nabywcow sprzetu o wysokosci kosztéw gospodarowania odpadami.

Whnioskodawca pragnie wskazac, ze przepisy ustawy o WEEE oraz ustawy o odpadach muszg

by¢ rozpatrywane tgcznie i cato$ciowo, bowiem tylko poprzez ich wzajemne powigzanie

mozliwe jest okreslenie obowigzku poniesienia danin publicznych w postaci: optaty produktowe;j



i Srodkow przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne oraz optaty rejestrowej i optaty
rocznej.

Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o WEEE: ,wprowadzajacy sprzet jest obowigzany do
prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych w stosunku do sprzetu, ktéry zostat przez
niego wprowadzony do obrotu".

W mysl art. 15 ust. 3 ustawy o WEEE: ,wprowadzajgcy sprzet, samodzielnie wykonujgc
obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1:

1) przeznacza na publiczne kampanie edukacyjne lub

2) whnosi na odrebny rachunek bankowy wiasciwego urzedu marszatkowskiego

- tacznie co najmniej 0,1% przychoddw netto z tytutu wprowadzania do obrotu sprzetu
osiggnietych w poprzednim roku kalendarzowym®.

W Swietle art. 72 ust. 2 in principio ustawy o WEEE: ,wprowadzajgcy sprzet, ktéry nie wykonat
obowigzku osiggniecia minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu, poziomu
odzysku lub poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu, jest
obowigzany do wniesienia optaty produktowej”.

Stosownie do art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach: ,wpis do rejestru dla wprowadzajgcych
sprzet i autoryzowanych przedstawicieli - podlega optacie rejestrowej”.

Zgodnie z art. 57 ust. 3 ustawy o odpadach: ,podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, wpisany do
rejestru uiszcza w terminie do konca lutego kazdego roku opfate roczng za dany rok”.
Powyzsze przepisy zawierajg konkretyzacje w zakresie warunkéw okreslenia danin publicznych;
optaty produktowej i Srodkéw przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne oraz optaty
rejestrowej i optaty roczne;j.

Jednakze w celu zastosowania tych przepiséw konieczne jest wcze$niejsze ustalenie, czy
warunki te zostaty spetnione, a to jest mozliwe dopiero po dokonaniu wyktadni odnosnych
przepisow ww. ustaw, ktére bezposrednio lub posrednio dotyczg tychze warunkdw.

W szczegdlnosci zatem nalezy dokona¢ wyktadni przepiséw, ktére zawierajg definicje uzytych w
ustawach poje¢.

W tym kontekscie Wnioskodawca zwrdcit uwage na tresc art. 4 pkt 2 i pkt 20 ustawy o WEEE,
definiujgcych pojecia odpowiednio ,dystrybutora” i ,wprowadzajagcego sprzet”.

W przypadku, gdy Spétka spetnia definicje ,wprowadzajgcego sprzet" - zobowigzana jest do
wpisu do rejestru BDO, uiszczenia optaty rejestrowej oraz optat rocznych w zwigzku z wpisem
do rejestru, zaptaty srodkéw przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne oraz do
osiggniecia minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu, poziomu odzysku oraz
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu, a w przypadku
nieosiggniecia tych poziomoéw do uiszczenia optaty produktowe;.

Zawarta w pytaniu 2 wniosku kwestia dotyczy watpliwosci, ktére wigzg sie z prawidtowag
wyktadnig przepisu art. 16 ustawy o WEEE, {j. ustalenia, czy Spétka w opisanym stanie
faktycznym spetnia réwnoczesnie definicje ,dystrybutora" i jako dystrybutor sprzetu
wprowadzanego do obrotu na terytorium Polski jest zobowigzana do informowania nabywcéw

sprzetu o wysokosci kosztow gospodarowania odpadami, w sytuacji gdy Spotka bedac



jednoczesnie wprowadzajgcym sprzet nie posiada takich informacji.
W sytuaciji, gdyby Spotka zostata uznana wylgcznie za dystrybutora, nie spoczywatyby na niej
powyzsze obowigzki dotyczgce podmiotu wprowadzajgcego sprzet, a w konsekwenciji nie
bytaby zobowigzania do ponoszenia ww. danin publicznych. Jednoczes$nie, na Spotce nie
spoczywatby obowigzek, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy o WEEE, bowiem dystrybutor
jest obowigzany do informowania nabywcéw sprzetu o wysokosci kosztéw gospodarowania
odpadami, jezeli takg informacje uzyskat od wprowadzajgcego sprzet.
Dlatego tez dokonanie wtasciwej wyktadni odnosnych przepisow jest niezbedne, by ustali¢, czy
Spotka spetnia definicje:

a) dystrybutora;

b) wprowadzajgcego sprzet:

c) réwnoczesnie dystrybutora i wprowadzajgcego sprzet.
W zwigzku z powyzszym, odpowiedz na oba zawarte we wniosku pytania, w tym réwniez na
pytanie nr 2 - ma bardzo istotne znaczenie w procesie wyktadni norm prawnych naktadajgcych
na Wnioskodawce ww. daniny publiczne. Pominiecie odpowiedzi na ktoérekolwiek z tych pytan,
pozostawiatoby Spoétke w stanie niepewnosci co do zakresu i sposobu stosowania przepiséow
ustawy o WEEE oraz ustawy o odpadach w kontekscie wzajemnych relacji i wspoizaleznosci
tych dwdch podmiotéw (wprowadzajgcego sprzet i dystrybutora) oraz dokonania precyzyjnej
delimitaciji ich obowigzkow.
Podsumowujgc, Wnioskodawca posiada niewatpliwy interes prawny w udzieleniu odpowiedzi na
oba pytania sformutowane we wniosku, dlatego wnosze o jego rozpoznanie w catosci.”
W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:
l. Odnoszac sie do pytania 1 wniosku oraz przedstawionego we wniosku stanu
faktycznego sprawy, przedstawiam stanowisko w kwestii stosowania przepiséw ustawy z 11
wrzeénia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz ustawy z 14 grudnia
2012 r. o odpadach.
Zgodnie z art. 4 pkt 13 ustawy o sprzecie przez sprzet rozumie sie urzgdzenie, ktérego
prawidtowe dziatanie jest uzaleznione od doptywu prgdu elektrycznego lub od obecnosci pol
elektromagnetycznych, oraz urzgdzenie mogace stuzy¢ do wytwarzania, przesytu lub pomiaru
pradu elektrycznego lub pdl elektromagnetycznych, ktére sg zaprojektowane do uzytku przy
napieciu elektrycznym nieprzekraczajgcym 1000 V dla pradu przemiennego oraz 1500 V dla
pradu statego.
W mysl art. 4 pkt 20 ww. ustawy za wprowadzajgcego sprzet rozumie sie osobe fizyczna,
jednostke organizacyjng niemajgcg osobowosci prawnej lub osobe prawna, ktéra, bez wzgledu
na wykorzystywang technike sprzedazy, w tym za pomocg $rodkdw porozumiewania sie na
odlegtosc¢:
a) ma siedzibe na terytorium kraju i produkuje sprzet pod wtasng nazwg lub znakiem

towarowym lub wprowadza do obrotu pod wtasng nazwg lub znakiem towarowym na

terytorium kraju sprzet zaprojektowany lub wyprodukowany dla niego,
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b) ma siedzibe na terytorium kraju i pod wtasng nazwg lub znakiem towarowym
odsprzedaje na terytorium kraju sprzet wytworzony przez inne podmioty;
odsprzedajgcego nie uznaje sie za wprowadzajgcego sprzet, jezeli na sprzecie znajdujg
sie nazwa lub znak towarowy wprowadzajgcego sprzet, lub

c) ma siedzibe na terytorium kraju i wprowadza do obrotu w ramach swojej dziatalnosci
sprzet z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego lub panstwa
niebedacego panstwem cztonkowskim
- z tym ze za wprowadzajgcego sprzet nie uznaje sie podmiotu, ktéry realizuje

finansowanie na zasadzie wytgcznosci w ramach lub zgodnie z umowa finansowa, o ktére;j

mowa w pkt 11, chyba Zze jednoczesnie dziata on jako wprowadzajgcy sprzet.

Zgodnie z art. 4 pkt 21 ww. ustawy przez wprowadzenie do obrotu rozumie sie udostepnienie

na rynku sprzetu po raz pierwszy w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, zas

udostepnienie na rynek to w mysl art. 4 pkt 17 ww. ustawy dostarczanie sprzetu w celu jego
dystrybucji, konsumpcji lub uzywania na terytorium kraju w ramach dziatalnosci gospodarczej,
odptatnie lub nieodptatnie.

W przypadku wprowadzania przez Strone do obrotu sprzetu elektrycznego i elektronicznego,

podlega ona pod obowigzki wskazane w ustawie o sprzecie, w tym wynikajgcy z art. 20 ust. 1

oraz 21 ust. 1 ww. ustawy obowigzek osiggniecia w poszczegdlnych latach okreslonych

poziomow zbierania, odzysku oraz przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego
sprzetu oraz wynikajgcy z art. 15 ust. 1 obowigzek prowadzenia publicznych kampanii
edukacyjnych. Przy czym dopiero w przypadku niewywigzania si¢ z ww. obowigzkéw,
wprowadzajgcy sprzet obowigzany jest do naliczenia i uiszczenia optaty produktowej oraz
opfaty na publiczne kampanie edukacyjne, zgodnie z art. 72 ust. 2, art. 73 oraz art. 15 ust.3
ustawy o sprzecie.

Ponadto wprowadzajgcy sprzet, zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o odpadach ma

obowigzek ztozenia wniosku o wpis do rejestru BDO oraz uiszczania opfaty rejestrowej/rocznej

za wpis do rejestru/utrzymanie tego wpisu, zgodnie z art. 57 tej ustawy.

Odnoszac sie do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego oraz biorgc pod uwage ww.

przepisy ustawy o sprzecie oraz ustawy o odpadach, odpowiadajgc na pytanie 1 zawarte we

wniosku, nalezy zgodzic sie za Strong, ze spetnia definicje wprowadzajgcego sprzet, gdyz
zaréwno posiada siedzibe na terytorium Polski, jak i wprowadza do obrotu w ramach swojej
dziatalno$ci sprzet z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii

Europejskiej, nabywajgc go w drodze wewnatrzwspdlnotowego nabycia. Nastepnie

wprowadzony przez siebie sprzet Strona sprzedaje w ramach dziatalnosci gospodarczej na

terytorium Polski, w tym za pomocg srodkéw porozumiewania sie na odlegtosé, klientom
hurtowym albo detalicznym, tym samym dostarczajgc nabywcom sprzet odptatnie w celu jego
dystrybucji, konsumpcji lub uzywania po raz pierwszy na terytorium kraju.

Il Odnoszac sie do pytania 2 wniosku, dotyczgcego uznania czy Spotka spetnia

réwnoczesnie definicje dystrybutora i jako dystrybutor sprzetu wprowadzanego do obrotu na

terytorium Polski jest zobowigzana do informowania nabywcéw sprzetu o wysokosci kosztow
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gospodarowania odpadami, w sytuacji gdy Spotka bedac jednoczesnie wprowadzajgcym sprzet
nie posiada takich informacji, nalezy zauwazy¢, ze pismem znak: OS-WP-I1.310. z 27.11.2023 r.
wezwano Strone, na podstawie art. 34 ust. 7 Prawo przedsiebiorcow, do uzupetnienia wniosku
poprzez wskazanie jakiej daniny publicznej dotyczy wyjasnienie zagadnienia wskazanego w
pytaniu 2 wniosku.

W pismie z 18 grudnia 2023 r., stanowigcym odpowiedz na ww. wezwanie Organu, Strona
ponownie przytoczyta przepisy dot. wprowadzajgcego sprzet, ktére odnoszg sie do pytania 1
wniosku oraz wskazata, ze zawarta w pytaniu 2 wniosku kwestia dotyczy watpliwosci, ktore jej
zdaniem wigzg sie z prawidtowg wyktadnig przepisu art. 16 ustawy o WEEE, {j. ustalenia, czy
Spotka w opisanym stanie faktycznym spetniajgc rownoczesnie definicje ,dystrybutora”, jako
dystrybutor sprzetu wprowadzanego do obrotu na terytorium Polski jest zobowigzana do
informowania nabywcow sprzetu o wysokosci kosztéw gospodarowania odpadami, w sytuac;ji
gdy Spétka bedac jednoczesnie wprowadzajgcym sprzet nie posiada takich informacii.
Zdaniem Strony, w sytuacji, gdyby zostata uznana wytgcznie za dystrybutora, nie spoczywatyby
na niej powyzsze obowigzki dotyczace podmiotu wprowadzajgcego sprzet, a w konsekwenciji
nie bytaby zobowigzania do ponoszenia ww. danin publicznych. Jednoczesnie, na Spoice nie
spoczywatby obowigzek, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy o WEEE, gdyz dystrybutor jest
obowigzany do informowania nabywcow sprzetu o wysokosci kosztéw gospodarowania
odpadami, jezeli takg informacje uzyskat od wprowadzajgcego sprzet.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem Strony, odpowiedz na oba zawarte we wniosku pytania, w
tym réwniez na pytanie nr 2 - ma bardzo istotne znaczenie w procesie wykfadni norm prawnych
naktadajgcych na Wnioskodawce ww. daniny publiczne.

Ponadto w uzupetnieniu do wniosku Strona wskazata, ze ,stosownie do art. 11 ust. 1 ww.
ustawy: ,jezeli przedmiotem postepowania przed organem jest natoZzenie na przedsiebiorce
obowigzku bgdz ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w sprawie pozostajg watpliwosci co
do tresci normy prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzys¢ przedsiebiorcy, chyba ze
sprzeciwiajg sie temu sporne interesy stron albo interesy osob trzecich, na ktére wynik
postepowania ma bezposredni wptyw".

Cechag norm powszechnie obowigzujgcego materialnego prawa administracyjnego jest to, ze
normy te okre$lajg bezposrednio tre$¢ praw i obowigzkéw (zachowanie sie) ich adresatéw.
Dopiero na podstawie odpowiednich przepisdéw rozpatrywanych tgcznie mozliwe jest
zrekonstruowanie wtasciwej normy prawnej okreslajgcej obowigzek swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej.”

Odnoszac sie do powyzszego, nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy Prawo
przedsiebiorcow przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu lub wlasciwej panstwowej
jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania
przepisow, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja
indywidualna). Strona zaréwno we wniosku o wydanie interpretacji z 23 listopada 2023 r., jak i

w uzupetnieniu do wniosku z 18 grudnia 2023 r., nie wskazata jakiej daniny publicznej ma
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dotyczy¢ wyjasnienie zagadnienia wskazanego w pytaniu 2 wniosku, dotyczgcego spetnienia
przez Spotke definicji dystrybutora i obowigzku informowania nabywcow sprzetu o wysokosci
kosztéw gospodarowania odpadami.

Powyzszy obowigzek okreslony jest w art. 16 ustawy o sprzecie, gdzie w ust. 2 wskazano, ze
dystrybutor jest obowigzany do informowania w sposéb okreslony w ust. 3 nabywcéw sprzetu o
wysokosci kosztow gospodarowania odpadami, jezeli takg informacje uzyskat od
wprowadzajgcego sprzet.

Nalezy zauwazy¢, ze wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisu art. 16
ustawy o sprzecie nie ma wplywu na obowigzek swiadczenia przez Strone daniny publicznej lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jej indywidualnej sprawie, bowiem w
przypadku, gdy dystrybutor wbrew przepisowi art. 16 ust. 2 nie informuje nabywcéw sprzetu o
wysokosci kosztow gospodarowania odpadami to zgodnie z art. 91 pkt 10 ustawy o sprzecie
podlega administracyjnej karze pienieznej, ktoérg zgodnie z art. 93 pkt 1 ww. ustawy wymierza,
w drodze decyzji, wtasciwy wojewddzki inspektor ochrony srodowiska.

Wskaza¢ nalezy, ze ustawa Prawo przedsiebiorcéw nie definiuje pojecia daniny publiczne;j.
Zostato ono natomiast zdefiniowane w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.). Jak wskazat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 22 listopada 2019 r. sygn. akt. Il GSK 991/19 ,Daniny
publiczne to podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i
jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa, a takze inne $wiadczenia pieniezne, ktérych
obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych
funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych
ustaw. Cechami danin publicznych sg przede wszystkim: przymusowos¢, bezzwrotnosé, oparcie
obowigzku ich ponoszenia o przepisy ustawowe. Daniny publiczne sg ustanawiane
jednostronnie przez wtasciwe organy panstwa wyposazone we wiadztwo publiczne (por. Z.
Ofiarski (w:) Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2019). W literaturze
podnosi sie, ze warunkiem sine qua non okreslenia danego $wiadczenia pienieznego mianem
daniny jest wykazanie, ze sprzyja ono realizacji przez panstwo celéw publicznych oraz
okreslenie zwigzku miedzy ustanowieniem daniny a dgzeniem do uzyskiwania wptywow
budzetowych, ktére sg konieczne dla prawidtowego funkcjonowania organdéw wiadzy publicznej
(por. A. Krzywonh, Podatki i inne daniny publiczne - podstawowe pojecia konstytucyjne, ZNSA z
2011 r., zeszyt nr 2, s. 47 - 58). Podstawowg funkcjg realizowang przez daniny publiczne jest
wiec funkcja fiskalna, gdyz ich celem jest dostarczanie panstwu srodkéw niezbednych do
realizacji zadan publicznych. Przyjecie takiego rozumienia terminu "danina publiczna" oznacza,
ze nie obejmuje on wszelkich kar pienieznych i grzywien, ktérych cele i funkcje sg inne.
Podkreslenia wymaga, ze istotg sankcji pienieznej jest pogorszenie sytuacji prawnej adresata
przez natozenie obowigzku zaptaty okreslonej kwoty. Sankcje pieniezne sg wymierzane jako
dolegliwos$¢ za dziatania bez wymaganego prawem zezwolenia organu administracji publicznej,
za naruszenie zakazu lub nakazu okreslonego przepisami prawa, a takze za spowodowanie

stanu bezprawia administracyjnego trwajacego w okre$lonym przedziale czasu. Sankcje
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pieniezne (kary pieniezne) petnig funkcje: prewencyjna, restytucyjng, kompensacyjng, a takze
represyjna.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 25 marca 2010 r. sygn. akt P 9/08 (OTK-A z 2010 r. Nr
3, poz. 26) stwierdzit, ze administracyjne kary pieniezne stanowig $rodki majgce na celu
mobilizowanie podmiotéw do terminowego i prawidtowego wykonywania obowigzkéw na rzecz
panstwa. Kary te, stosowane automatycznie z mocy ustawy, majg przede wszystkim znaczenie
prewencyjne. Zapowiedz negatywnych konsekwencji, jakie nastgpig w wypadku naruszenia
obowigzkéw okreslonych w ustawie albo w decyzji administracyjnej, motywuje adresatéw do
wykonywania ustawowych obowigzkéw. Podstawg zastosowania tego typu kar jest samo
obiektywne naruszenie prawa. Administracyjna kara pieniezna nie jest wytgcznie represjg za
naruszenie prawa, ale przede wszystkim stanowi srodek przymusu, ktéry stuzy¢é ma
zapewnieniu wykonywania obowigzkéw wobec panstwa, a organ administracyjny musi posiada¢
skuteczne $rodki, ktére sktonig adresatéw norm do oczekiwanego zachowania w sferach
uznanych za szczegdlnie istotne.”

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze podmiot spetniajgcy definicje dystrybutora, o ktérej mowa w art. 4
pkt 2 ustawy o sprzecie, nie ma ani obowigzku wpisu do rejestru BDO w mys| przepiséw ustawy
o odpadach, ani ponoszenia danin publicznych, ktére przytoczyta Strona w odpowiedzi na
wezwanie jednoczesnie sama wskazujac, ze do ponoszenia tych danin zobowigzany jest
wprowadzajacy sprzet, w przypadku niewywigzania sie z poszczegolnych obowigzkow
wynikajgcych z ustawy o sprzecie (str. 3 i 4 pisma z 18.12.2023 r.).

Biorgc powyzsze pod uwage w czesci dotyczacej pytania 2 wniosku Organ uznat za zasadne
odmowic wydania decyzji w przedmiocie interpretacji indywidualne;.

Konkludujgc, powyzsza interpretacja przepiséw dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce
i przytoczonego w tresci decyzji stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym
obowigzujgcym w dniu wydania niniejszej decyzji. Interpretacja zawarta w powyzszej decyzji
dotyczy wytgcznie tej indywidualnej sprawy. Ponadto nalezy podkresli¢, ze decyzja
interpretacyjna dotyczy wytgcznie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z
ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publiczne;.

Z uwagi na powyzsze zdecydowano jak w sentencji.

POUCZENIE
Od decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie, ul. Obozowa 57, 01-161 Warszawa, za po$rednictwem
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
Stronie przystuguje prawo do ztozenia wniosku o przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.
Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia

odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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